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De stappen bij deze toetsing zijn:
1. Bestaat er zekerheid dat de natuurlijke kenmerken van het gebied geen significante
gevolgen zullen ondervinden?

2. Indien die zekerheid niet bestaat: Zijn er alternatieve oplossingen, waarbij met
zekerheid gesteld kan worden dat geen significante gevolgen optreden?
3. Indien er sprake is van significante gevolgen voor de natuurlijke kenmerken en bij het

ontbreken van alternatieven voor realisatie van de voorgenomen activiteit: Zijn er
dwingende redenen van groot openbaar belang, die het project noodzakelijk maken?

4, Indien het project wordt uitgevoerd: Welke compenserende maatregelen worden
getroffen?

Deze toetsing volgens de Natuurbeschermingswet 1998 betreft de significantie van de
optredende effecten op de gunstige staat van instandhouding van kwalificerende soorten en
habitats. Hierbij moet rekening worden gehouden met eventuele cumulatie als gevolg van de
realisatie van andere plannen en projecten.

Onder de gunstige staat van instandhouding wordt conform de Algemene Handreiking
Natuurbeschermingswet 1998 (LNV, oktober 2005) verstaan:

De “staat van instandhouding” van een natuurlijke habitat wordt als “gunstig” beschouwd

wanneer:

« Het natuurlijke verspreidingsgebied van de habitat en de oppervlakte van die habitat
binnen dat gebied stabiel zijn of toenemen.

« De voor het behoud op lange termijn nodige specifieke structuur en functies bestaan
en in de afzienbare toekomst vermoedelijk zullen blijven bestaan.

« De staat van instandhouding van de voor die habitat typische soorten gunstig is.

De “staat van instandhouding” van een soort wordt als “gunstig” beschouwd wanneer:

« Uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de betrokken soort nog steeds een
levensvatbare component is van de natuurlijke habitat waarin hij voorkomt, en dat
vermoedelijk op lange termijn zal blijven.

e Het natuurlijke verspreidingsgebied van die soort niet kleiner wordt of binnen
afzienbare tijd kleiner lijkt te zullen worden.

« Er een voldoende grote habitat bestaat en waarschijnlijk zal blijven bestaan om de
populaties van die soort op lange termijn in stand te houden.

Over het begrip “significantie” is de wetgever minder duidelijk (Habitatrichtlijn artikel 6, lid 3.
Beheer van Natura2000 gebieden, EG, 2000). Wat als een "significant" gevolg moet worden
aangemerkt, is geen kwestie van willekeur. Ten eerste wordt de term in de richtlijn als een
objectief begrip gehanteerd. De significantie mag niet op zodanige wijze worden
gekwalificeerd, dat deze op arbitraire wijze kan worden geinterpreteerd. Ten tweede is een
consequente interpretatie van "significant" noodzakelijk om te garanderen, dat "Natura2000"
als een coherent netwerk functioneert. Aan het begrip "significant” moet een objectieve
inhoud worden gegeven. Tegelijk moet de significantie van effecten worden vastgesteld in
het licht van de specifieke bijzonderheden en milieukenmerken van het beschermde gebied,
waarop een plan of project betrekking heeft, waarbij met name rekening moet worden
gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied.

Het voorgaande impliceert dat aan het begrip significantie door de toetser op projectniveau
invulling moet worden gegeven. In dit MER wordt de significantie beoordeeld aan de hand
van een expert-judgement op basis van kwantitatieve en kwalitatieve informatie.
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16.2.5 Toetsing van de effecten
De locatie Brown Ridge Oost ligt buiten de aangewezen en toekomstige
beschermingszones. Dat betekent dat mogelijke effecten beperkt zijn tot de externe werking.

Aangezien, vooruitlopend op de ontwikkeling van een passend wettelijk kader en
instandhoudingsdoelstellingen, voor de Noordzee de VHR van toepassing is verklaard op de
gehele EEZ, betekent dit dat in principe alle vogels en zeezoogdieren onder een
"vergelijkbaar" beschermingsregime staan. Hierbij is het voornaamste uitgangspunt: er
mogen geen significante (negatieve) effecten plaatsvinden door (nieuwe) menselijke
activiteiten op het Nederlands Continentaal Plat. Deze benaderingswijze is eveneens
gevolgd in Dankers et al. [2003] bij het aanwijzen van vogelrichtlijingebieden op het NCP.
Voor zeezoogdieren is de zaak vrij eenvoudig: de gewone zeehond en grijze zeehond zijn
kwalificerende soorten voor Habitatrichtlijingebied Waddenzee en Voordelta. Deze soorten
genieten dus bescherming vanwege externe werking. De zeehonden, de bruinvis en de
witsnuitdolfijn staan op annex 4 van de Habitatrichtlijn en genieten dus strikte bescherming.
Hieronder zal worden ingegaan op de toetsing van vogels en zeezoogdieren aan de
instandhoudingsdoelstellingen zoals die momenteel vigerend zijn voor de Voordelta voor de
zeezoogdieren, en de hieronder genoemde kustgebieden voor de kleine mantelmeeuw.

Voor de op het NCP aanwezige habitattypen waarvoor bescherming is opgesteld, type nr.
1110: permanent met zeewater overstroomde zandbanken, zijn geen effecten te
verwachten. Deze worden dan ook niet verder genoemd in de hierna uit te werken tabel.

Hetzelfde geldt overigens voor kenmerken waarop de GBEW zijn geselecteerd, met
uitzondering van de vogels. Als te beschermen natuurwaarden voor de kustzone worden
genoemd: vogels, concentraties van vissen, schelpdierbanken, zeezoogdieren. De
hoeveelheden vis en schelpdieren worden in de tabel meegenomen als stapelvoedsel voor
vogels en zeezoogdieren. De in de zuidelijke Noordzee aanwezige bodemdieren en vissen
(met uitzondering van enkele diadrome soorten) kennen geen bescherming onder de VHR;
de noordkromp en de kabeljauw staan wel als bedreigde diersoorten op de OSPAR lijst.
Conform de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet is het opstellen van een tabel
met dergelijke gedetailleerde, per SBZ opgestelde effectbeschrijving pas aan de orde in
geval niet uitgesloten kan worden dat er significante effecten op soorten of habitats kunnen
worden verwacht. Dit wordt in dit MER alleen op voorhand niet uitgesloten voor de jan van
gent en in veel mindere mate de kleine mantelmeeuw en de drieteenmeeuw. Van deze twee
soorten heeft alleen de kleine mantelmeeuw instandhoudingsdoelstellingen in een aantal
Natura2000 gebieden, waaronder onder andere het Zwanenwater en de Duinen van Texel
en Vlieland. De kleine mantelmeeuw is de enige vogelsoort die in staat is vanuit de
broedkolonie zo ver de zee op te gaan voor foeragetochten dat daarbij het windpark Brown
Ridge Oost kan worden aangedaan. Overige soorten hebben niet het bereik van de kleine
mantelmeeuw, dus voor deze soorten kunnen geen effecten optreden en behoeft ook geen
toetsing plaats te vinden. Aangezien voor de zeezoogdieren voor wat betreft de effecten van
het onderwatergeluid op voorhand niet kan worden uitgesloten dat er significante effecten
optreden op de instandhoudingsdoelstellingen binnen de Natura2000 gebieden Voordelta,
Noordzeekustzone en Waddenzee, zullen ook deze getoetst worden.
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Algemene toetsing Noordzee

In eerste instantie worden de effecten van het geplande windpark op de in dit MER vermelde
faunagroepen getoetst aan de kaders zoals die op de Noordzee gelden buiten de territoriale
wateren: de EHS/GBEW en de VHR. Hier wordt verder ingegaan op de effecten op de
natuurwaarden die buiten de VHR vallen: bodemdieren en vissen. Vogels en zeezoogdieren
worden getoetst aan de kaders zoals die gelden conform de VHR: in hoeverre wordt de
gunstige staat van instandhouding aangetast. Deze toetsing wordt gedaan voor zowel de
verschillende varianten van het geplande windpark alleen, en voor een worst-case scenario
in cumulatieve zin. Hierbij is gekeken naar de effecten op de gehele biogeografische
populatie voor wat betreft de vogels, de Noordzee populatie voor de walvisachtigen en de
dolfijnen en de Nederlandse populatie voor de zeehonden. Voor vissen en bodemdieren is
een generieke inschatting gemaakt van het effect.

De beschrijving van de effecten zal hier niet verder worden toegelicht, deze is reeds
gegeven in de hoofdstukken Vogels en Onderwaterleven van dit MER.

In onderstaande tabel zijn de effecten aangegeven zoals die zijn berekend per soort per
variant van het geplande windpark Brown Ridge Oost. Waarden die boven de 0,1 procent
komen zijn vet gedrukt. Dit is de grens waarboven effecten als niet verwaarloosbaar worden
geinterpreteerd.
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Tabel 16.3  Overzicht mogelijke effecten op de in en rondom het plangebied Brown
Ridge Oost aanwezige natuurwaarden
Basisvariant 3 MW
Huidige N Effect .
Soorten situatie* Effect tijdelijk sterfte Effec_t I_\/Iog_eluk
(aanleg en verstoring significant
S0 permanent o
verwijdering) o permanent ?
Alkachtigen 171.000 geen 0,036 375 nee
Jan van gent 54.000 geen 0,257 284 nee
o | Ganzen en zwanen 100.900 geen 0,000 - nee
& | Grote stern 24.000 geen 0,007 2 nee
g Steltlopers 4462.650 geen 0,000 - nee
Landvogels 197.900.000 geen 0,000 - nee
Noordse stormvogel 168.000 Geen 0,034 355 nee
Drieteenmeeuw 1.680.000 geen 0,094 140 nee
Zilvermeeuw 440.000 geen 0,003 18 nee
Kleine mantelmeeuw 180.000 geen 0,144 105 nee
Grote mantelmeeuw 94.000 geen 0,020 18 nee
Stormmeeuw 360.000 geen 0,007 11 nee
Jagers 3.500 geen 0,001 1 nee
Gewone zeehond Negatief
(NL) 3.500 (geluid) Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
S | Grijze zeehond (NL) 1.500 lzlgeeglﬁ'::je)f Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
>
2 | Bruinvis (Noordzee) 350.000 1397 (geluid) | Zeer beperkt | Zeer beperkt Neg**+*
q) .
T | Witsnuitdolfijn 7.500 Nega‘qef Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee****
2 (geluid)
g Geen tot licht
S Biomassa Negatief positief
12,5%* (verwijdering (aangroei Geen Nee
macrobenthos )
habitat) hard
substraat)
Diversiteit Negatief -
macrobenthos (aantal 13 (verwijdering Positief (hard Geen Nee
substraat)
soorten) soorten)
Biomassa vissen Onbekend Nega‘gef L p(_)smef Geen Nee
(geluid) (refugium)
Diversiteit vissen 50 Negatief Geen Geen Nee
(aantal soorten) (kustzone) (geluid)
8 voor vogels is de huidige situatie de natuurlijke mortaliteit van de populatie, voor zeezoogdieren de
omvang van de populatie.
ok asvrij drooggewicht/m?

[ eenheid: percentages additionele mortaliteit van de betreffende populatie.
*xk - significantie als gevolg van aanleg niet verwacht, maar niet uit te sluiten wegens kennis leemten en

cumulatieve effecten andere activiteiten
a eenheid: aantallen vogels
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Vervolg tabel 16.3
Compacte variant 3 MW
Huidige o Effect o
Soorten situatie® Effect tijdelijk sterfte Effec_t Mog(_eluk
(aanleg en verstoring significant
LD permanent a
verwijdering) o permanent ?
Alkachtigen 171.000 geen 0,063 375 nee
Jan van Gent 54.000 geen 0,451 284 nee
«» | Ganzen en zwanen 100.900 geen 0,000 - nee
g Grote stern 24.000 geen 0,013 2 nee
g Steltlopers 4462.650 geen 0,000 - nee
Landvogels 197.900.000 geen 0,000 - nee
Noordse stormvogel 168.000 geen 0,060 355 nee
Drieteenmeeuw 1.680.000 geen 0,166 140 nee
Zilvermeeuw 440.000 geen 0,006 18 nee
Kleine mantelmeeuw 180.000 geen 0,254 105 nee
Grote mantelmeeuw 94.000 geen 0,036 18 nee
Stormmeeuw 360.000 geen 0,012 11 nee
Jagers 3.500 geen 0,001 1 nee
Gewone zeehond Negatief
(NL) 3.500 (geluid) Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
Grijze zeehond (NL) 1.500 lzlgeeglﬁ'::je)f Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
Bruinvis (Noordzee) 350.000 1397 (geluid) | Zeer beperkt | Zeer beperkt Neg**+*
= | Witsnuitdolfijn 7.500 Nega‘gef Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee****
& (geluid)
3 Geen tot licht
oy Biomassa Negatief positief
T 12,5%* (verwijdering (aangroei Geen Nee
= | macrobenthos .
s habitat) hard
= substraat)
O | Diversiteit Negatief -
macrobenthos (aantal 13 (verwijdering Positief (hard Geen Nee
substraat)
soorten) soorten)
Biomassa vissen Onbekend Nega‘gef L) p(_)smef Geen Nee
(geluid) (refugium)
Diversiteit vissen 50 Negatief Geen Geen Nee
(aantal soorten) (kustzone) (geluid)
8 voor vogels is de huidige situatie de natuurlijke mortaliteit van de populatie, voor zeezoogdieren de
omvang van de populatie.
[+ asvrij drooggewicht/m?
[ eenheid: percentages additionele mortaliteit van de betreffende populatie.
*xk - significantie als gevolg van aanleg niet verwacht, maar niet uit te sluiten wegens kennis leemten en
cumulatieve effecten andere activiteiten
a eenheid: aantallen vogels




‘ AANVULLING AANVRAAG WBR-VERGUNNING BROWN RIDGE OOST 236
Vervolg tabel 16.3
Basisvariant 4,5 MW
Huidige oy Effect .
Soorten situatie* Effect tijdelijk sterfte Effec_t I_\/Iog_eluk
(aanleg en verstoring significant
L2 permanent o
verwijdering) ok permanent ?
Alkachtigen 171.000 geen 0,025 375 nee
Jan van Gent 54.000 geen 0,180 284 nee
o | Ganzen en zwanen 100.900 geen 0,000 - nee
& | Grote stern 24.000 geen 0,005 2 nee
g Steltlopers 4462.650 geen 0,000 - nee
Landvogels 197.900.000 geen 0,000 - nee
Noordse stormvogel 168.000 geen 0,024 355 nee
Drieteenmeeuw 1.680.000 geen 0,066 140 nee
Zilvermeeuw 440.000 geen 0,002 18 nee
Kleine mantelmeeuw 180.000 geen 0,101 105 nee
Grote mantelmeeuw 94.000 geen 0,014 18 nee
Stormmeeuw 360.000 geen 0,005 11 nee
Jagers 3.500 geen 0,001 1 nee
Gewone zeehond Negatief
(NL) 3.500 (geluid) Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
Grijze zeehond (NL) 1.500 lzlgeeglﬁ'::je)f Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
Bruinvis (Noordzee) 350.000 1397 (geluid) | Zeer beperkt | Zeer beperkt Neg**+*
= | Witsnuitdolfijn 7.500 Nega‘qef Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee****
oy (geluid)
3 Geen tot licht
o Biomassa Negatief positief
T 12,5%* (verwijdering (aangroei Geen Nee
= | macrobenthos habi
s abitat) hard
= substraat)
O | Diversiteit Negatief -
macrobenthos (aantal 13 (verwijdering Positief (hard Geen Nee
substraat)
soorten) soorten)
Biomassa vissen Onbekend Nega‘qef Biohi pc_)smef Geen Nee
(geluid) (refugium)
Diversiteit vissen 50 Negatief Geen Geen Nee
(aantal soorten) (kustzone) (geluid)
8 voor vogels is de huidige situatie de natuurlijke mortaliteit van de populatie, voor zeezoogdieren de
omvang van de populatie.
ok asvrij drooggewicht/m?
[ eenheid: percentages additionele mortaliteit van de betreffende populatie.
*xk - significantie als gevolg van aanleg niet verwacht, maar niet uit te sluiten wegens kennis leemten en
cumulatieve effecten andere activiteiten
o eenheid: aantallen vogels
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Vervolg tabel 16.3
Compacte variant 4,5 MW
Huidige N Effect o
Soorten situatie® Effect tijdelijk sterfte Effec_t Mog(_eluk
(aanleg en verstoring significant
LT permanent a
verwijdering) o permanent ?
Alkachtigen 171.000 geen 0,042 375 nee
Jan van Gent 54.000 geen 0,296 284 nee
«» | Ganzen en zwanen 100.900 geen 0,000 - nee
g Grote stern 24.000 geen 0,008 2 nee
g Steltlopers 4462.650 geen 0,000 - nee
Landvogels 197.900.000 geen 0,000 - nee
Noordse stormvogel 168.000 geen 0,040 355 nee
Drieteenmeeuw 1.680.000 geen 0,109 140 nee
Zilvermeeuw 440.000 geen 0,004 18 nee
Kleine mantelmeeuw 180.000 geen 0,167 105 nee
Grote mantelmeeuw 94.000 geen 0,023 18 nee
Stormmeeuw 360.000 geen 0,008 11 nee
Jagers 3.500 geen 0,001 1 nee
Gewone zeehond Negatief
(NL) 3.500 (geluid) Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
Grijze zeehond (NL) 1.500 lzlgeeglﬁ'::je)f Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee
Bruinvis (Noordzee) 350.000 1397 (geluid) | Zeer beperkt | Zeer beperkt Neg**+*
= | Witsnuitdolfijn 7.500 Nega‘gef Zeer beperkt | Zeer beperkt Nee****
& (geluid)
3 Geen tot licht
oy Biomassa Negatief positief
T 12,5%* (verwijdering (aangroei Geen Nee
= | macrobenthos .
s habitat) hard
= substraat)
O | Diversiteit Negatief -
macrobenthos (aantal 13 (verwijdering Positief (hard Geen Nee
substraat)
soorten) soorten)
Biomassa vissen Onbekend Nega‘gef P p(_)smef Geen Nee
(geluid) (refugium)
Diversiteit vissen 50 Negatief Geen Geen Nee
(aantal soorten) (kustzone) (geluid)
* voor vogels is de huidige situatie de natuurlijke mortaliteit van de populatie, voor zeezoogdieren de
omvang van de populatie.
o asvrij drooggewicht/m?
i eenheid: percentages additionele mortaliteit van de betreffende populatie.
*xx gignificantie als gevolg van aanleg niet verwacht, maar niet uit te sluiten wegens kennis leemten en
cumulatieve effecten andere activiteiten
a eenheid: aantallen vogels
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Zoals uit bovenstaande tabellen blijkt zijn de negatieve effecten het sterkst bij de compacte
3 MW variant van het geplande windpark, en lopen voor de jan van gent (het sterkst
getroffen volgens de berekeningen) op tot 0,451 procent van de natuurlijke mortaliteit. Voor
de kleine mantelmeeuw en de drieteenmeeuw liggen deze waarden op respectievelijk 0,254
en 0,166 procent. De 1 procent grens kan als een eerste voor significantie van de effecten
worden beschouwd.

Voor alle vogelsoorten blijft de additionele mortaliteit van de populatie ruim onder de 1
procent, dat wil zeggen dat het geen schade berokkent aan de gunstige staat van de
instandhouding van de populaties. Er kan dus met zekerheid gezegd worden dat de
negatieve effecten niet significant zijn. Voor de overige vogels is het effect van het geplande
windpark altiid minder dan voor de jan van gent, de kleine mantelmeeuw en de
drieteenmeeuw, en deze waarden zijn dus ook niet significant.

Voor de overige dieren en diergroepen zijn de effecten beperkt tot verstoring tijdens aanleg
en verwijdering van het windpark. Hiervan zijn de effecten van het onderwatergeluid ten
gevolge van het aanleggen van het windpark duidelijk negatief voor de bruinvis. Indien
mitigerende maatregelen maximaal worden toegepast, is de verwachting dat het effect niet
significant negatief is. Hierbij is ook meegenomen dat het effect tijdelijk is, en dat herstel kan
optreden (alhoewel tot 100 procent nog niet zeker is). Voor de onderwaterfauna kan worden
gesteld dat de aanwezigheid van een windpark positief kan uitpakken, aangezien zowel de
bodemdieren als vissen in aantallen zullen toenemen. Voor zeehonden en bruinvis kan dit,
hoewel beperkt, een positieve bijdrage aan hun overleving vormen. Het is echter niet
waarschijnlijk dat dit opvallend, en dus goed meetbare veranderingen zijn. Daartoe zijn
overige invloeden, zoals visserij te groot en de omvang van het windpark te klein.

Voor een volledige toetsing dienen de cumulatieve effecten te worden meegenomen. In tabel
16.4 zijn de effecten op de natuurwaarden weergegeven inclusief de cumulatieve effecten
zoals besproken en berekend.
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Tabel 16.4  Effecten op natuurwaarden van windpark Brown Ridge Oost in cumulatie
met andere windparken en overige activiteiten. Waarden boven 1%
additionele mortaliteit voor de vogels zijn vet gedrukt

Effect sterfte Effect sterfte
Huidige Effect tijdelijk | permanent** permanent** Mogelijk
Soorten . 9 * (aanleg en (%) (%) significant
situatie L9 /
verwijdering) gebundeld versnipperd ?
scenario scenario

Alkachtigen 171.000 geen 0,20 0,18 nee

Jan van gent 54.000 geen 1,21 1,12 nee

Ganzen en zwanen 100.900 geen 0,02 0,02 nee

Grote stern 24.000 geen 0,16 0,15 nee

Steltlopers 4462.650 geen 0,00 0,00 nee

Landvogels 197.900.000 geen 0,00 0,00 nee

Noordse stormvogel 168.000 geen 0,15 0,14 nee

Drieteenmeeuw 1.680.000 geen 0,45 0,41 nee

Zilvermeeuw 440.000 geen 0,07 0,07 nee

Kleine mantelmeeuw 180.000 geen 0,97 0,92 nee

Grote mantelmeeuw 94.000 geen 0,23 0,22 nee

Stormmeeuw 360.000 geen 0,10 0,10 nee

Jagers 3.500 geen 0,13 0,12 nee

Gewone zeehond (NL) 3.500 Negayef Beperkt Beperkt negatief Nee***

(geluid) negatief
. Negatief Beperkt . x

Grijze zeehond (NL) 1.500 (geluid) negatief Beperkt negatief Nee

Bruinvis (Noordzee) 350.000 1397 (geluid) rl?éegpaetrig Beperkt negatief Nee***

Witsnuitdolfijn 7.500 Negapef Beper_kt Beperkt negatief Nee***

(geluid) negatief

: Geen tot licht Geen tot licht
- Negatief e -
Biomassa A positief positief
12,5 (verwijdering . . Nee

macrobenthos . (aangroei hard | (aangroei hard

habitat)

substraat) substraat)

Diversiteit Negatief . .

macrobenthos (aantal 13 (verwijdering Positief (hard Positief (hard Nee

substraat) substraat)

soorten) soorten)

Biomassa vissen Onbekend Negayef Licht p95|t|ef Licht p95|t|ef Nee

(geluid) (refugium) (refugium)

Diversiteit vissen 50 Negatief Geen Geen Nee

(aantal soorten) (kustzone) (geluid)

* Voor de vogels is de "huidige situatie" de natuurlijke mortaliteit van de populatie

*x Voor het permanente effect is het maximale effect genomen uit de twee scenario's "geclusterd” en

"versnipperd”, dus de 3 MW compacte varianten met het maximale aantal windparken, inclusief NSW
en Q7. Een uitzondering is gemaakt voor het effect van het onderwatergeluid van het heien op de

bruinvissen: NSW en Q7 zijn niet meegeteld, omdat ze (dan) al zijn aangelegd.

rokk Significantie als gevolg van aanleg niet verwacht, maar niet volledig uit te sluiten door gebrek aan
gegevens over effecten en van overige geluidsbronnen en onbekende effecten, zie tekst.
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Uit de bovenstaande tabel blijkt dat een negatief effect (>1 procent van de additionele
mortaliteit) niet kan worden uitgesloten op de jan van gent indien 1.475 megawatt aan
windparken op het NCP wordt gerealiseerd. Deze 1.475 megawatt is ver boven wat de m.e.r.
commissie als grens voor de berekening van de cumulatieve effecten heeft gegeven in haar
richtlijnen, daar is een limiet gesteld van 1000 megawatt. Dit was in principe ook de opdracht
van de MER: volgens de richtlijnen dienden de cumulatieve effecten te worden berekend voor
een additioneel aantal windparken tot een maximum van 1.000 megawatt. De keuze van de
windparken is in het geval van dit MER in een versnipperde en gebundelde variant ruim boven
de 1.000 megawatt gekomen. Het gevonden effect in dit specifieke geval op de jan van gent is
dus een onrealistische waarde, want berekend bij een bijna anderhalf zo hoog maximaal te
realiseren vermogen aan windenergie op het NCP. Bij een realisatie van 1.000 megawatt op
het NCP is het hoogste percentage additionele sterfte ten opzichte van de natuurlijke sterfte
voor de jan van gent ongeveer 0,8 procent (1,21 / (1.475 / 1000)). Dit is wel een negatief
effect, maar minder sterk. Ten aanzien van de vraag of dit effect als significant moet worden
beoordeeld, is op voorhand een grens aangegeven van 1 tot 5 procent, afhankelijk van de
betreffende soort. Bij een grens van 1 procent is hier (net) sprake van een mogelijk significant
effect.

Er zijn redenen om de significantielat voor de jan van gent niet bij de 1 procent grens te
leggen, maar hoger: de populatie van deze vogel is (sterk) gegroeid de afgelopen tijd. De
jan van gent kan dus niet worden gekenmerkt als bedreigd of kwetsbaar. Uitgangspunt is
derhalve dat de grens voor significantie voor de jan van gent eerder bij de 5 procent dient te
liggen dan bij de 1 procent. Daar komt bij dat deze effecten optreden bij een cumulatief
vermogen van meer dan 1.000 megawatt aan vermogen. Dit cumulatieve scenario is dus
een overschatting van de grens van 1.000 megawatt aangegeven in de richtliinen. De
cumulatieve effecten op de jan van gent worden daarom in het geval van een te realiseren
scenario van 1.000 megawatt als niet significant gekenmerkt.

Wel dienen hoge percentages serieus te worden genomen. Bij de huidige stand van kennis
over windparkeffecten op vogels zijn dergelijke hoge percentages aan mogelijke
aanvaringsslachtoffers een aanwijzing dat er vrij snel een limiet aan het aantal turbines op
het NCP, en ook de Noordzee, bereikt kan worden. Hierbij moeten we ook rekening houden
met de windparken die door het Verenigd Koninkrijk, Duitsland en Denemarken zijn en
worden gebouwd. Als deze op dezelfde populaties een negatief effect hebben, als waar in dit
MER mee gerekend is, dan kan deze grens eerder bereikt worden dan uit de cumulatieve
berekeningen in dit MER zou blijken. Alhoewel recente resultaten bij Horns Rev (boven de
Duitse Bocht) en Nysted (in de westelike Oostzee) wijzen op lagere aantallen
aanvaringsslachtoffers dan verwacht, zullen de resultaten vooral ook op een langere termijn
beschouwd dienen te worden, voordat definitieve uitspraken gedaan kunnen worden.

Tot slot zijn er vooral bij de aanleg van de windparken sterk negatieve effecten te
verwachten op de zeezoogdieren door verstoring met onderwatergeluid. Significante effecten
Zijn in een cumulatief verband niet uit te sluiten, maar worden wel minder waarschijnlijk
geacht. In de eerste plaats is er weinig bekend over de effecten van onderwatergeluid op
zeezoogdieren. Voorzichtigheid is dus geboden. Verschillende modellen geven aan dat
verwijdering door een te hoge geluidsdruk tot op minimaal 15 kilometer waarschijnlijk is in
geval er (conventioneel) geheid wordt, het is echter goed mogelijk dat verwijdering tot op een
grotere afstand plaatsvindt.

In cumulatieve zin is dat, als er tegelijkertild geheid wordt voor alle parken, een groot
oppervlak dat gedurende de tijd van het heien onbruikbaar wordt voor vooral bruinvissen.
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Voorts, daar er verschillende andere bronnen kunnen zijn (zandwinning, geofysisch
onderzoek, militaire oefeningen en sonar van de marine) waarvan de effecten en dan met
name in cumulatieve zin slecht bekend zijn, kan op voorhand niet worden uitgesloten dat er
significante effecten optreden. Wel is het zo dat het hoge geluidsdrukniveau tijdelijk is, en dat
daarna volgens meetgegevens herstel optreedt, alhoewel het onzeker is of er 100 procent
herstel naar de situatie voor de aanleg optreedt. Het is, vanuit dit standpunt bekeken, zinnig
om de effecten van het geluid tijdens heien maximaal te mitigeren. Tot slot is aanvullend
veldonderzoek  noodzakelijk, @ waarvan  geluidsmetingen, = gedragonderzoek en
populatiemonitoring onderdelen dienen te zijn. Het lijkt vanuit financiéle overwegingen zinvol
om dit in een samenwerkingsverband met andere initiatiefnemers en eventueel de overheid
te doen.

Concluderend kan dus worden gesteld dat er in cumulatieve zin wel een aantal belangrijke,
sterk negatieve effecten optreedt, zoals aanvullende sterfte op de jan van gent tijdens
exploitatie van het windpark, alsmede geluidsoverlast onder water voor zeezoogdieren
tijdens de aanleg. De effecten van het onderwatergeluid op de zeezoogdieren zijn in
cumulatieve zin moeilijk te voorspellen. De onbekendheid van overige geluidsbronnen en
van de mogelijke cumulatieve effecten zijn relatief groot; nader onderzoek hiernaar is
cruciaal.

Toetsing Natura2000 gebieden

Vogels

De jan van gent, de kleine mantelmeeuw en de drieteenmeeuw zullen de sterkste effecten
ondervinden van het geplande windpark. De jan van gent en de drieteenmeeuw komen
echter niet voor in de instandhoudingsdoelstellingen in Natura2000 gebieden zoals
bijvoorbeeld de Voordelta, de Waddenzee en de Noordzeekustzone. Deze soorten hoeven
daarom hier niet verder besproken te worden.

De kleine mantelmeeuw heeft wel een vigerende instandhoudingsdoelstelling in de
Natura2000 gebieden de Waddenzee, de Duinen en Lage Land van Texel, de Duinen van
Vlieland en het Zwanenwater en de Pettemerduinen. De ontwerpbesluiten (1%¢ tranche)
geven aan dat deze soort uit de beheersdoelstellingen voor de Voordelta zal verdwijnen.
Echter, deze soort dient onder het vigerende beleid nog wel te worden meegenomen;
daarnaast kan inspraak er toe leiden dat de concept-aanwijzingsbesluiten worden
aangepast. Aangezien onbekend is welk deel van de populaties uit de Natura2000 gebieden
zich met welke frequentie ter plaatse van het plangebied begeeft, kan geen berekening
worden gemaakt van hoeveel potentiéle aanvaringsslachtoffers van de kleine mantelmeeuw
afkomstig zijn uit de voornoemde Natura2000 gebieden. Het oordeel dat hier wordt
gepresenteerd is dan ook een inschatting gebaseerd op de voorhanden zijnde kennis van
deze soort. Onze inschatting is dat het zeer onwaarschijnlijk is dat de
instandhoudingsdoelstellingen voor de kleine mantelmeeuw in de Natura2000 gebieden
aangetast zullen worden als gevolg van het geplande windpark. Hierbij zijn de volgende
overwegingen van kracht:

1. De kleine mantelmeeuw is voor zijn voedsel niet aangewezen op alleen vis in de
bovenste waterlagen. De soort is een typische opportunist en betrekt zijn voedsel uit
vele bronnen, waaronder in sterke mate afval uit de visserij en landbronnen zoals
vuilnisbelten.

2. Zowel het verspreidingsgebied als de aantallen van de kleine mantelmeeuw zijn
vanaf 1970 sterk toegenomen [LNV, 2006]. De populatie van de Kleine
mantelmeeuwen in Europa is sterk gegroeid, in Nederland zelfs met meer dan 180
procent in de afgelopen jaren [Birdlife International 2004].
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In onderstaande tabel wordt aangegeven wat de inschatting is voor de effecten van het
windpark, inclusief cumulatieve effecten, op de populaties kleine mantelmeeuw per (groep)
Natura2000 gebied(en).

Tabel 16.5 Inschatting cumulatieve effecten op kleine mantelmeeuw per Natura2000
gebied

Natura2000 gebied Effect

Waddenzee -

\Voordelta -

Zwanenwater en Pettemerduinen
Duinen en Lage Land van Texel

Duinen van Vlieland
-: negatief effect, niet significant

Zeezoogdieren

Op de schaal van de Noordzee of die van Nederland zijn geen significant negatieve effecten
te verwachten van de aanwezigheid of de aanleg van het geplande windpark. Alleen met
betrekking tot het onderwatergeluid is de kennis ontoereikend om met zekerheid (op basis
van expertjudgement) een significant effect uit te sluiten ingeval van cumulatie met andere
windparken en geluidsbronnen onderwater (zie tabel 16.3). Het is zeer belangrijk om door
het maximaal inzetten van mitigerende maatregelen een dergelijk effectniveau te vermijden.
Ter controle hiervan is het zeer sterk aan te bevelen om zowel het geluidsniveau van aanleg
en aanwezigheid van het windpark als de reactie van de zeezoogdieren te monitoren.
Hieronder wordt aangegeven wat de te verwachten effecten zijn van de zeezoogdieren in de
Natura2000 gebieden Voordelta, Noordzeekust en Waddenzee. Hierbij geldt hetzelfde
voorbehoud ten aanzien van het onderwatergeluid als is gemaakt bij de toetsing van de
effecten op de Noordzee.

Tabel 16.6 Inschatting cumulatieve effecten op zeezoogdieren per Natura2000
gebied

Aanleg Aanwezigheid

Natura2000gebied Gewone | Grijze .. | Gewone Grijze L
Bruinvis Bruinvis
zeehond | zeehond zeehond| zeehond

\Voordelta - - nvt 0 0 nvt
Noordzeekustzone - 0 0 0
Waddenzee - - nvt 0 0 nvt
nvt: niet van toepassing, heeft geen instandhoudingsdoelstelling in dit gebied
0: geen of verwaarloosbaar klein effect

- negatief, maar geen significant effect (met inachtneming van het voorbehoud zoals
eerder gesteld)

Hierbij dient te worden opgemerkt dat een negatief effect mogelijk is op de populaties van
bruinvissen en zeehonden door het onderwatergeluid dat van buiten de Natura2000
gebieden binnen de gebieden hoorbaar is.

Bij de aanleg van het windpark zelf is een negatief effect zeer onwaarschijnlijk; in
cumulatieve zin kunnen negatieve effecten niet worden uitgesloten maar het is
onwaarschijnlijk dat dit effect significant is.
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Er treedt zoals gesteld wel een aanzienlijk (tijdelijk) verlies van habitat op, maar niet
binnen het Natura2000 gebied Noordzeekustzone.

Echter, zoals eerder aangegeven is het kennisniveau van de effecten op zeezoogdieren
ontoereikend en van overige onder water aanwezige geluidsbronnen onvolledig, zodat
significante effecten niet met zekerheid kunnen worden uitgesloten. Een breder
georganiseerd onderzoek is nodig om ook de omvang en effecten van andere bronnen van
onderwatergeluid in kaart te brengen. Deze kennisleemten kunnen worden ingevuld door
middel van het MEP zoals dat in hoofdstuk 6 van dit MER is weergegeven.

16.3 Flora- en faunawet

De Flora- en faunawet regelt de individuele soortenbescherming. Hierin is de
soortenbescherming van de VHR geimplementeerd. De Flora- en faunawet is van
toepassing voor het land en de 12-mijlszone. Er zijn plannen de werking uit te breiden tot de
EEZ. Tot dat moment heeft de soortenbescherming van de VHR rechtstreekse werking in de
EEZ. De toetsing op grond van de VHR is vermeld in paragraaf 16.2 hiervoor.

Wat betreft de aanlandingsplaats en het landtracés worden geen relevante effecten op de
gunstige staat van instandhouding van beschermde soorten verwacht. Dit geldt ook voor de
varianten. De verwachte effecten zijn namelijk beperkt in ruimte en tijd. Ook worden geen
belangrijke vaste broed-, rust- of verblijfplaatsen van beschermde soorten doorsneden. Op
basis van de ervaringen met het landtracé van de kabels voor Windpark Q7-WP mag
verwacht worden dat de inpassing van het kabeltracé op land zodanig flexibel is, dat
negatieve effecten voorkomen kunnen worden.

16.4 Nota Ruimte en IBN 2015

16.4.1 Inleiding

Met de vaststelling en inwerkingtreding van de Nota Ruimte zijn het Structuurschema
Groene Ruimte en de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra komen te vervallen. De
beschermingsformule uit het SGR met betrekking tot de Ecologische Hoofdstructuur is
overgenomen in de Nota Ruimte. Als gebiedsspecifieke uitwerking van de Nota Ruimte bevat
het IBN 2015 [IDON, 2005] een integraal afwegingskader voor de hele Noordzee. Dit
afwegingskader is van toepassing op alle vergunningplichtige activiteiten. Het
afwegingskader is gebaseerd op de beschermingsformules van de Nota Ruimte en de
Natuurbeschermingswet 1998.

16.4.2 Werkingssfeer

Het Nederlands deel van de Noordzee (NCP) valt sinds de inwerkingtreding van de Nota
Ruimte geheel onder de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De beschermingsformule voor
de EHS is daarmee ook van toepassing op het plangebied. De hele Noordzee is kerngebied
van de EHS. In het kader van het IBN 2015 zijn gebieden met bijzondere ecologische
waarden aangewezen (zie figuur 16.1). Deze omvatten de reeds aangewezen of
aangemelde VHR gebieden, de nog aan te wijzen SBZ's (Friese Front, Klaverbank en
Doggersbank) en overige gebieden met bijzondere waarden (Kustzone, Bruine Bank en
Zeeuwse Banken). Voor de specifieke toetsing van de VHR gebieden wordt verwezen naar
de betreffende paragraaf hiervoor.

Voor de nog aan te wijzen gebieden en overige gebieden met bijzondere ecologische
waarden zijn nog geen kwalificerende soorten en habitats vastgesteld. Specifieke toetsing is
voor deze gebieden dan ook niet mogelijk.
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In de voorstudie voor de selectie van aan te wijzen gebieden zijn per gebied wel te
beschermen soorten en habitats genoemd [Lindeboom et al, 2005]. Het gaat hierbij met
name om specifieke bodemfauna en enkele zeevogels (zeekoet, grote jager).

16.4.3 Het toetsingskader

De beschermingsformule in de Nota Ruimte is gebaseerd op het “nee, tenzij"-principe.

Dit houdt in dat wanneer sprake is van significante aantasting van wezenlijke kenmerken of
waarden de ingreep niet is toegestaan, tenzij er geen reéle alternatieven zijn en er sprake is
van een groot openbaar belang. Eventuele effecten dienen te worden gemitigeerd en de
resterende significante effecten gecompenseerd. De richtliinen voor compensatie zijn
vastgelegd in een compensatiebeginsel.

De te volgen stappen zijn:

1.  Aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden
Bij aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden gaat het met name om de
aantasting van natuur- en landschapswaarden. Van aantasting van wezenlijke
kenmerken en waarden is sprake indien unieke situaties verloren gaan, ecologische
processen op landschapsniveau blijvend verstoord raken, of populaties van nationaal
zeldzame of voor dat ecosysteem kenmerkende soorten planten of dieren zodanig
worden verkleind, versnipperd of geisoleerd dat hun lokale voortbestaan op termijn niet
meer is verzekerd.

2. Groot openbaar belang
Er is sprake van een groot openbaar belang als bijvoorbeeld een activiteit wordt
uitgevoerd om redenen van menselijke gezondheid, openbare veiligheid, voor het
milieu wezenlijke gunstige effecten of sociale/economische effecten.

3. Alternatieven
De Nota Ruimte vereist, in het geval wezenlijke waarden en kenmerken worden
aangetast, dat alternatieven worden onderzocht. Er dient te worden nagegaan of de
activiteit niet elders of op een andere wijze kan worden gerealiseerd.

4.  Compensatie
Het compensatiebeginsel is in de Nota Ruimte samengevat als:

. Geen netto verlies aan areaal, kwaliteit en samenhang.

. Aansluitend of nabij het beinvloede gebied.

. Kwalitatieve compensatie, indien het voorgaande niet mogelijk is met kwalitatief
vergelijkbare waarden of dezelfde waarden verder weg.

. Financiéle compensatie, indien niet aan de voorgaande voorwaarden kan worden
voldaan.

. De compensatie moet zijn geregeld tegelijk met het te nhemen besluit van de
ingreep.

De beschermingsformule van de Nota Ruimte komt in hoofdlijnen overeen met de stappen
van de beschermingsformule van de Vogel- en Habitatrichtlijn en Natuurbeschermingswet
1998. De bescherming op grond van de Vogel- en Habitatrichtlijn is echter sterker:

. “Dwingende redenen van groot openbaar belang” in plaats van “redenen van groot
openbaar belang”.
. De beoordeling van negatieve effecten is strenger.

. Voor VHR-gebieden is financiéle compensatie niet mogelijk.

Het IBN 2015 introduceert een aanvulling hierop in de vorm van een integraal
afwegingskader voor vergunningverlening. In het integraal afwegingskader zijn vijf toetsen
opgenomen. In dit MER moet invulling worden gegeven aan deze toetsen.
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Onderstaand worden de toetsen nader toegelicht en wordt aangegeven op welke wijze in dit
MER en bij de besluitvorming hiermee wordt omgegaan.

1.

Definiéren van de ruimtelijke claim

Dit betreft de beschrijving van de voorgenomen activiteit, de effecten daarvan op het
milieu en het ruimtebeslag.

Voorzorg

Het voorzorgsprincipe is een cruciaal uitgangspunt bij de planning en ontwerp van
voorgenomen activiteiten op zee. Dit betekent dat vooraf maatregelen genomen dienen
te worden om langdurige, onomkeerbare en ongewenste effecten van activiteiten te
voorkomen en, als de betrokken activiteit toelaatbaar lijkt, te beperken.

Voor nieuwe activiteiten op de Noordzee moet de initiatiefnemer, ten behoeve van de
voorzorgtoets, informatie aanleveren die zowel de ecologische effecten als effecten op
de gezondheid van de mens en op ander rechtmatig gebruik in beeld brengt. De
voorzorgtoets wordt uitgevoerd door de vergunningverlener, zijnde Rijkswaterstaat
Dienst Noordzee. Bij de voorzorgtoets moeten de volgende stappen worden doorlopen

(IBN 2015):

. Beschrijven van de ingreep.

. Beschrijven van de natuurwaarden van het gebied en de situatie ten aanzien van
het gebruik.

. Beschrijven van de effecten, die de ingreep kan hebben.

. Beoordelen van deze potentiéle effecten op basis van de beste beschikbare
kennis.

Nut en noodzaak

Op basis van de Nota Ruimte/IBN 2015 dient de initiatiefnemer van een nieuwe

activiteit met significante ruimtelijke en/of ecologische effecten de nut en noodzaak aan

te tonen, tenzij deze activiteit expliciet in het Rijksbeleid wordt toegestaan of

gestimuleerd.

Locatiekeuze en beoordeling ruimtegebruik

Doel van deze toets is om sterker te sturen op een zo efficiént mogelijk ruimtegebruik.

Beschrijf op basis van welke argumenten de selectie en begrenzing van de locatie, het

kabeltracé en het aanlandingspunt tot stand zijn gekomen. Geef aan of deze locatie

grote milieu voor- of nadelen heeft, bijvoorbeeld ten aanzien van mogelijke

consequenties voor te beschermen gebieden in de Noordzee.

Het IBN 2015 geeft een aantal onderwerpen aan die bij de onderbouwing van de

locatiekeuze en de inrichting op de gekozen locatie moeten worden betrokken. De

volgende onderwerpen zijn relevant voor de besluitvorming over offshore windparken:

. Efficiént ruimtegebruik

. Meervoudig ruimtegebruik waar mogelijk

. Effecten op niet locatiegebonden gebruik

. De termijn van de vergunning (de duur waarvoor de installatie in stand wordt
gehouden in relatie tot de economische en ruimtelijke waarde van de installatie
voor die betreffende periode)

. Het verwijderen van objecten na beéindiging van het gebruik.

Beperkende en compensatie effecten

Volgens de Nota Ruimte/IBN2015 moeten negatieve effecten van een activiteit worden

beperkt (gemitigeerd). Negatieve effecten, die niet voorkomen kunnen worden, moeten

zoveel mogelijk worden gecompenseerd.

Het initiatief dient getoetst te worden op significante effecten op de te behouden kenmerken
en natuurwaarden van de verschillende gebieden in de Noordzee.
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Wanneer geen significante effecten worden vastgesteld, kan het initiatief zonder
compensatie doorgang vinden. Worden wel significante effecten vastgesteld (of niet uit-
gesloten), dient compensatie plaats te vinden.

In dit MER dient ook te worden aangegeven of afstemming met andere initiatiefnemers voor
offshore windparken heeft plaatsgevonden, en zo ja, met welk resultaat. De interactie met
overige gebruiksfuncties en activiteiten dient te worden beschouwd door in te gaan op de
belemmeringen en op de extra mogelijkheden (onder andere efficiént en meervoudig
ruimtegebruik) van de voorgenomen activiteit voor andere gebruiksfuncties en vice versa.
Tevens moet worden aangegeven op welke wijze de diverse activiteiten op elkaar worden
afgestemd, rekening houdend met veiligheid, milieu en economische belangen.

16.4.4 Toetsing van de effecten

In het kader van de Nota Ruimte dienen de effecten te worden getoetst op de significante
aantasting van wezenlijke kenmerken of waarden van de gebieden met bijzondere
ecologische waarden. Deze wezenlijke kenmerken en waarden worden gevormd door vogels
en het onderwaterleven. De effecten worden op grond van de in hoofdstukken 7 en 10
uitgevoerde analyses als niet significant beoordeeld. De nog aan te wijzen gebieden, die
beoordeeld moeten worden, liggen verder verwijderd van het plangebied dan de reeds
aangewezen SBZ's.

Een en ander betekent dat in het licht van dit afwegingskader compensatie niet aan de orde
is.

Meer specifiek wordt hieronder ingegaan op het toetsingskader van het IBN 2015:

1. Definiéren van de ruimtelijke claim
Deze aspecten zijn beschreven in Hoofdstuk 4: Voorgenomen activiteit en varianten
en, voor wat betreft de verschillende aspecten, in de hoofdstukken 7 t/m 14.

2.  Voorzorg
Door het volgen van de m.e.r.-procedure voldoet de initiatiefnemer aan het
voorzorgbeginsel. In het MER wordt namelijk ingegaan op de stappen, die in het IBN
2015 zijn beschreven, zijnde: de ingreep, de natuurwaarden en gebruiksfuncties in het
gebied, de effecten van de ingreep en de beoordeling van de effecten. Op basis van
deze informatie kan het Bevoegd Gezag de voorzorgtoets uitvoeren.

3. Nut en noodzaak
In de Nota Ruimte is aangegeven dat de realisatie van offshore windparken geschiedt
om dwingende redenen van groot openbaar belang. In de Nota Ruimte staat expliciet
aangegeven dat gestreefd dient te worden naar een productievermogen van 6.000 MW
aan windenergie in de Exclusieve Economische Zone op het NCP. Nut en noodzaak
van nieuwe offshore windparken is daarmee aangetoond.

4. Locatiekeuze en beoordeling ruimtegebruik
In Hoofdstuk 4: Voorgenomen activiteit en varianten, wordt uitgebreid ingegaan op de
locatiekeuze. In Hoofdstuk 4 is bij de ontwikkeling van varianten voor de inrichting van
de locatie rekening gehouden met efficiént ruimtegebruik. Ook wordt in Hoofdstuk 4
ingegaan op de termijn van de vergunning en de aanleg, het gebruik, het onderhoud en
de verwijdering van het windpark. Mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik zijn,
gezien de beperkingen binnen de veiligheidszone, beperkt.
Wel worden de mogelijkheden van mosselteelt en mosselzaad invanginstallaties
binnen een offshore windpark onderzocht. Effecten op het niet locatiegebonden
gebruik komen aan de orde in de hoofdstukken waarin verschillende aspecten worden
behandeld (zoals scheepvaartveiligheid, recreatievaart, visserij en vliegverkeer).
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In het kader van de grootschalige ruimtelijke afweging voor vogels in de Zuidelijke
Bocht (zie Hoofdstuk 7) komt de locatie Brown Ridge Oost als relatief gunstig naar
voren.

5. Beperkende en compensatie effecten
In Hoofdstuk 5, paragraaf 5.3, zijn mitigerende maatregelen aangegeven om de
mogelijk optredende negatieve effecten te beperken. Omdat geen significante effecten
worden verwacht, zijn compenserende maatregelen niet aan de orde.

Tussen de verschillende initiatiefnemers van offshore windparken heeft diverse keren
overleg plaatsgevonden. Ook hebben de initiatiefnemers een aantal keren met de overheid
overleg gevoerd over een reductie van het aantal locaties, de fasering van de realisatie van
offshore windparken en over de wijze van bepaling van de cumulatieve effecten. Ondermeer
vanwege onzekerheid over mededingingsaspecten heeft dit overleg helaas niet het
gewenste resultaat gehad. Uiteraard zullen partijen in het vervolg van de planontwikkeling op
specifieke terreinen samenwerken. Bijvoorbeeld bij nader onderzoek en nieuwe
ontwikkelingen. Ook tijdens de aanleg en exploitatie, met name bij het onderhoud, is
samenwerking mogelijk. Zo zijn de kabels voor het NSW en Q7-WP voor een deel
gezamenlijk aangelegd om de effecten op de omgeving te beperken.

Een dergelijke samenwerking kan echter pas tot stand komen wanneer duidelijk is welke
partijen op welke locaties wanneer windparken kunnen en mogen bouwen.

De interactie met overige gebruiksfuncties, c.q. de belemmeringenkaart van Rijkswaterstaat,
is uitgangspunt geweest bij de selectie van de locatie Brown Ridge Oost. Deze interactie
komt met name aan de orde in de Hoofdstukken 11, 12 en 13 (Scheepvaartveiligheid,
straalpaden, radar en vliegverkeer, visserij, etc.). In hoofdstuk 15 Cumulatieve Effecten wordt
ook op deze aspecten ingegaan.

16.5 OSPAR-verdrag 1992

16.5.1 Inleiding

Het OSPAR-verdrag vormt een overkoepelend kader voor de bescherming van het mariene
milieu in het noordoostelijke deel van de Atlantische oceaan. Dit gebied omvat tevens de
Noordzee. De belangrijkste doelen van het OSPAR-verdrag zijn het voorkomen en
beéindigen van de verontreiniging van het mariene milieu en het beschermen van het
zeegebied tegen de nadelige effecten van menselijke activiteiten, ten einde de gezondheid
van de mens te beschermen en het mariene ecosysteem in stand te houden en, voor zover
uitvoerbaar, aangetaste zeegebieden te herstellen. Daarnaast wordt gestreefd naar een
duurzaam beheer van het betreffende zeegebied.

Duurzaam beheer is in de preambule van het OSPAR-verdrag gedefinieerd als "een zodanig
beheer van menselijke activiteiten dat het mariene ecosysteem het rechtmatig gebruik van
de zee kan blijven dragen en kan blijven voorzien in de behoeften van de huidige en
toekomstige generaties".

Om deze doelstellingen te bereiken nemen de verdragspartijen, afzonderlijk en gezamenlijk,
programma's en maatregelen aan en harmoniseren zij hun beleid en strategieén. Hierbij
wordt een aantal beginselen toegepast: het voorzorgsbeginsel, het beginsel “de vervuiler
betaalt”, de beste beschikbare technieken, de beste milieupraktijk en schone technologie.

16.5.2 Werkingssfeer

Het OSPAR-verdrag bevat bepalingen ten aanzien van de bescherming van het mariene
milieu tegen een aantal specifieke bronnen van verontreiniging, te weten verontreiniging
vanaf het land, door storting of verbranding en door offshore activiteiten.
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De verplichtingen van partijen ten aanzien van deze bronnen zijn voor een deel in het
Verdrag vastgelegd. Het Verdrag kent geen concreet afwegingskader.

16.5.3 Het toetsingskader

In 1998 is Bijlage V bij het OSPAR-verdrag aangenomen. Bijlage V heeft betrekking op de
bescherming en het behoud van ecosystemen en biodiversiteit. Deze Bijlage is met het
bijpehorende Aanhangsel 3 voor Nederland op 24 augustus 2001 in werking getreden. In
2003 is de “Initial OSPAR list of threatened and/or declining species and habitats” opgesteld.
Deze lijst van mariene soorten uit het Noordoost-Atlantische gebied heeft bescherming nodig
op grond van Bijlage V van het OSPAR-verdrag (zie tabel 16.2). Het Verdrag kent echter
geen “harde” toetsingssoorten.

16.5.4 Toetsing van de effecten

Uitsluitend de kabeljauw behoort tot de OSPAR soorten, die mogelijk regelmatig in het
plangebied voorkomen en die niet reeds op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn
beschermd zijn. Het belangrijkste negatieve effect voor de kabeljauw als gevolg van het
windpark treedt op tijdens het heien tijdens de aanleg. Kabeljauw zal de locatie en de
omgeving van het plangebied tijdens het heien mijden. Gezien de geringe oppervlak van het
plangebied in relatie tot het totale leefgebied van de kabeljauw, de naar verwachting
beperkte aantallen en de hoge mobiliteit worden geen significante effecten op kabeljauw
verwacht als gevolg van de aanleg, het gebruik en de verwijdering van het windpark.

De noordkromp (Arctica islandica) en de purperslak (Nucella lapillus) komen momenteel in
het plangebied niet voor. Noordkrompen zijn dieren van dieper water en meer slikkige
sedimenten en zijn bovendien zeer gevoelig voor visserijdruk. Het plangebied lijkt ongeschikt
als habitat voor de noordkromp. Ook na sluiting van het plangebied voor de visserij.
Purperslakken komen voor op stenige ondergrond en vooral langs de kust. De verwachting is
wel dat de purperslak de stortstenen funderingen van de windturbines zal weten te
koloniseren. Het windpark heeft in dat geval een positief effect op het voorkomen van de
purperslak. Negatieve effecten op deze soorten zijn dan ook uit te sluiten.

De door het OSPAR-verdrag beschermde habitats slikgebieden, zandbanken, estuaria,
oesterbanken, riffen, zeegras en zeepennen komen niet voor in het plangebied. Effecten op
deze habitats zijn dan ook niet te verwachten.

16.6 Onzekerheden bij interpretatie

Bij het samenvatten en het trekken van conclusies past, ondanks de voorgaande analyse en
beschrijving, enige bescheidenheid. De aannamen en onbekenden in de effectbepalingen
Zijn veel en behept met grote (fouten)marges.

Dit betekent niet dat de uitkomsten van de effectberekeningen zinloos zijn; er is uitgegaan
van een worstcase scenario en dat geeft in theorie inzicht in de ernst van een toestand die
met minder waarschijnlijkheid optreedt. Daarnaast zijn er voor verschillende parameters
waarden ingevuld waarvan de marges onbekend zijn. In hoeverre de aannamen van deze
parameters redelijk zijn, is niet bekend. Voorts moeten de gevonden resultaten gewogen
worden in de enorme complexiteit van het ecosysteem van de Noordzee, waarin met name
de ruimtelijke en temporele variatie groot is. In het kader van de referentiestudies naar het
Near Shore Windpark (NSW) werd geconcludeerd dat in termen van ruimte en tijd de
natuurlijke variatie erg groot is voor de meeste faunagroepen. Vanzelfsprekend heeft dit
gevolgen voor de effectvoorspellingen.



AANVULLING AANVRAAG WBR-VERGUNNING BROWN RIDGE OOST 249

In de vierde plaats en aan het voorgaande gerelateerd dient geconstateerd te worden dat de
beschikbare kennis van het gebied en de complexe relaties binnen het ecosysteem beperkt
Zijn. Bovendien vinden er grote autonome ontwikkelingen plaats, bijvoorbeeld
zeespiegelrijzing en opwarming van het zeewater, die al de nodige veranderingen in het
Noordzee ecosysteem hebben gebracht. In de vijfde en laatste plaats is men wereldwijd pas
sinds kort begonnen met het beschrijven van de effecten van offshore windparken op een
min of meer vergelijkbare wijze en volgens vergelijkbare methoden. Er kan van uitgegaan
worden dat er op het terrein van methodologie (effectmetingen) nog veel ontwikkeling plaats
gaat vinden.

De beschreven en gepresenteerde effectbeschrijvingen dienen nadrukkelijk in het kader van
bovenstaande aspecten bezien te worden. Het is duidelijk dat deze aspecten een invloed
hebben op de betrouwbaarheid van de conclusies. De resultaten van de in dit MER
gepresenteerde effecten dienen daarom te worden gezien als ordegrootte schattingen. De
gesuggereerde nauwkeurigheid (door zoveel cijfers achter de komma) is een noodzaak om
effectverschillen tussen organismen of alternatieven te verduidelijken, maar als absolute
cijfers is de betekenis beperkt.

16.7 Conclusie toetsing van de effecten

Gedurende de aanleg, het gebruik en de verwijdering van Windpark Brown Ridge Oost en de
kabelverbinding naar de aansluiting met het landelijk hoogspanningsnet worden in het kader
van de gebiedsbescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijin mogelijk effecten verwacht op
kwalificerende soorten of habitats voor de Speciale Beschermingszones op of rond het NCP,
inclusief buitenlandse Natura2000 gebieden. Hoewel er mogelijk negatieve effecten op
kwalificerende habitats of soorten kunnen zijn, is geen effecttabel opgenomen conform tabel
4 uit de Richtlijnen, zoals die zijn vastgesteld door het Bevoegd Gezag. In de
locatiespecifieke passende beoordeling wordt nader ingegaan op de inhoud van deze tabel.

Effecten op grotere zeezoogdieren als bruinvis en zeehond afkomstig uit de Natura2000-
gebieden en de significantie van deze effecten komen verder aan bod in de locatiespecifieke
passende beoordeling.

Wat betreft de kabeltracés op land worden geen beschermingsgebieden doorsneden en zijn
gezien de beperkte beinvioede zone ook geen effecten op kwalificerende soorten of habitats
te verwachten.

De effecten van het windpark beperken zich tot de lokaal aanwezige zeevogels, trekvogels,
zeezoogdieren en vissen, die beschermd zijn in het kader van de directe werking van het
soortenbescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijn. Mogelijke effecten op deze soorten
komen indien nodig aan bod in de locatiespecifieke passende beoordeling.

Effecten op aanvullende soorten die zijn opgenomen in het OSPAR-verdrag worden niet
verwacht. In het kader van de beschermingsformules van de Nota Ruimte en het Integraal
Beheersplan Noordzee 2015 wordt geen significante aantasting van de wezenlijke
kenmerken of waarden verwacht van de (deels nog aan te wijzen) gebieden met bijzondere
ecologische waarden. Dat betekent eveneens dat er geen aanleiding is voor compensatie.

16.8 Samenvatting overige effecten

Het aspect geomorfologie levert geen opvallende effecten op.

Vanwege de (geringe opperviakten op de zeebodem van de windturbines,
transformatorstation en kabels zijn de effecten, bijvoorbeeld in vergelijking met de aanleg
van een Tweede Maasvlakte, baggerdepots, zandwinning en/of schelpenwinning relatief
gering en voor een deel van tijdelijke aard (woelen van de bodem).
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De aanleg van een of meer windparken heeft ook effecten op andere, menselijke belangen.
De gevolgen voor de scheepvaart zijn uitgebreid onderzocht. Ten opzichte van de huidige
situatie zullen risico's toenemen. De verwachting is echter dat de risico's beperkt zullen zijn.

Verder zal het windpark effect hebben op de belangen van met name visserij, olie- en
gaswinning en recreatievaart. E-Connection verwacht middels overleg met betrokken
organisaties tot de juiste afspraken te komen om effecten en hinder tot een minimum te

beperken.
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BIJLAGE 3

TOELICHTING EFFECTEN

ELEKTRICITEITSKABELS
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1 BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN AUTONOME ONTWIKKELING

In hoofdstuk 4 van het MER is reeds ingegaan op (de ligging van) het kabeltracé voor het
windpark. In paragraaf 10.4.2 van hoofdstuk 10 van het MER wordt ingegaan op elektrische
en magnetische velden. Op verzoek van het bevoegd gezag wordt in deze bijlage
uitgebreider ingegaan op de effecten van elektrische en elektromagnetische velden voor de
kabels van het windpark.

1.1 Zeebodem

Morfologie

De morfologie in het gebied waar de kabel gelegd zal worden, is relatief stabiel. Er zijn geen
grootschalige natuurlijke of antropogene processen die recent hebben geleid of zullen leiden
tot aanzienlijke wijzigingen in de morfologie.

Zandgolven

Op de zeebodem langs de eerste 15-20 kilometers vanaf de kust van de twee kabeltracés
(zie figuur 4.9 van het MER) komen geen zandgolven voor. Het resterende deel van de
kabelroutes vanaf de windparken naar Maasvlakte ligt ongeveer parallel aan de zandgolven,
waardoor de kabel in het dal van een zandgolf kan worden aangelegd, zonder de
zandgolven te kruisen.

Het resterende deel van de kabelroute naar IIJmuiden ligt schuin ten opzichte van de
zandgolven. De hoogte van de zandgolven langs de kabeltracés varieert merendeels tussen
4 tot 6 meter. Ook zijn er veel gebieden met megaribbels (noordwest - zuidoost georiénteerd)
waargenomen langs de route.

Sedimentsamenstelling
Het sediment van de zeebodem langs de kabeltracés bestaat voornamelijk uit fijn en
middelgrof zand.

1.2 Zeewater

Stroming

De maximale stroomsnelheid tijdens springtij vioed is circa 0,9 m/s en komt nagenoeg langs
de hele Noordelijke zeeroute voor. De stroomsnelheden tijdens doodtij zijn ongeveer een
factor 1,5 lager. De maximale eb stroomsnelheid bedraagt ongeveer 0,85 m/s op het
westelijk gedeelte van het NCP en neemt geleidelijk af tot circa 0,7 m/s ter hoogte van de
Nieuwe Waterweg.

Golven

De golven in het studiegebied zijn afgeleid uit de golfmetingen die op het station 1Jmuiden
munitiestortplaats, nabij locatie Brown Ridge Oost (een meetplatform op de Noordzee dat
onderdeel is van het Meetnet Noordzee (MNZ)) plaatsvinden. Deze metingen zijn
beschikbaar vanaf 1982 tot op heden. De golven zijn het hoogst in de wintermaanden
(oktober - maart) en het laagst gedurende de zomermaanden (mei - augustus). De
windrichtingen met de hoogste golven zijn NW, N en NO.

Voor alle windrichtingen (omni-directioneel) geldt bij het meetpunt ‘lIIJmuiden
munitiestortplaats’ voor eens in de 10 jaar een extreme golfhoogte van 6,69 meter, voor eens
in de 50 jaar is een extreme golfhoogte van 7,4 meter berekend.
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Wat betreft de extreme golfslag (eens per 50 jaar) kunnen gegevens worden berekend en
worden vertaald naar de locatie Brown Ridge Oost. De extreme hoogwatergolf die gemiddeld
eens in de 50 jaar voorkomt is 7,6 meter [Svasek, 2005].

1.3 Elektrische en magnetische velden

Bij het transport van elektriciteit worden elektrische en magnetische velden (EMF) opgewekt.
Deze fenomenen kunnen van belang zijn omdat ze in bepaalde gevallen gevolgen kunnen
hebben voor organismen zoals vissen en zeezoogdieren en op de werking van kompassen
van schepen.

Elektrische, magnetische en elektromagnetische velden komen van nature overal in het
milieu voor. Bekende vormen van elektromagnetische velden zijn UV-straling (zon) en
infrarode straling (warme voorwerpen), maar ook zichtbaar licht. Elektromagnetische velden
worden ook opgewekt voor toepassingen als de zonnebank, warmtetherapie, magnetron,
inductie-koken en zendmasten voor radio, tv en telefonie. De belangrijkste onderscheidende
parameter van deze velden is de frequentie. UV-straling en infrarood hebben frequenties in
de orde van één tot enkele THz, terwijl mobiele telefoons, televisie en radio opereren met
veel lagere frequenties in de orde van enkele honderden Mhz.

Ook bij de opwekking, distributie en het gebruik van elektriciteit ontstaan, onvermijdelijk,
elektrische en magnetische velden. De sterkte van het elektrische veld hangt af van de
spanning (Voltage) en de sterkte van het magnetisch veld hangt af van de stroomsterkte
(Amperage). Deze velden zijn aanwezig bij elektriciteitsproductie en transformatie,
hoogspanningslijnen en kabels, elektrische installaties in huis en elektrische huishoudelijke
apparaten.

Achtergrondwaarden elektrische velden op de Noordze e

Een speciaal voor BritNed uitgevoerde theoretische studie [SwedPower, 2003] kwam tot een
schatting van het maximum elektrische achtergrondveld in het studiegebied tussen 39 puVv/m
en 42 uVv/m, afhankelijk van de stroomrichting van het water. Elektrische achtergrondvelden
zijn echter voortdurend variabel, waarbij de waarde gebaseerd is op het magnetische
achtergrondveld, dat in essentie constant is op elke locatie, en de snelheid van de
waterstroming, die op haar beurt weer door de getijden wordt bepaald. De elektrische
veldsterkte is in gebieden met hoge stroomsnelheden en sterke getijstromen
2.500 - 3.500 pV/m [Pals et al., 1982; Kalmijn, 1974]. Dit laat zien hoe groot de natuurlijke
fluctuaties kunnen zijn.

Achtergrondwaarden magnetische velden op de Noordze e

Het magnetische achtergrondveld van de aarde varieert per locatie. Een speciaal voor
BritNed uitgevoerde theoretische studie [SwedPower, 2003] kwam tot een schatting van het
magnetische achtergrondveld van de aarde in het gebied van de elektriciteitskabel voor
Windpark Brown Ridge Oost van ongeveer 50 uT.

2 EFFECTEN KABEL

Om de opgewekte elektriciteit van het windpark op het elektriciteitsnetwerk aan land te
kunnen brengen, zijn kabels nodig. Hierbij kan onderscheid gemaakt worden tussen kabels
die in het windpark tussen de turbines en het transformatorstation liggen en de kabels die
vanaf het transformatorstation naar de kust lopen.
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De kabel vanaf het transformatorstation van windpark Brown Ridge Oost wordt naar de kust
geleid om op het elektriciteitsnet aan te sluiten.

De kabel heeft afhankelijk van het kabeltracé op zee een lengte van 79-90 km. De ligging en
de route van de potentiéle kabeltracés zijn in figuur 4.9 van het MER opgenomen.

De kabel wordt middels jet trenching aangelegd, hierbij wordt aan weerszijden van de kabel
over een breedte van 2 meter de zeebodem verstoord. In uitzonderlijke gevallen waar door
omstandigheden (voorkomen van zandgolven) kabels niet door middel van trenching kunnen
worden aangelegd, zal gebaggerd worden. Baggeren leidt tot meer vertroebeling van het
zeewater. De kabel wordt in het zeebed gelegd op een diepte van 3 meter. Gezien deze
diepte ligt de kabel sterk geisoleerd. De kabel heeft een levensduur van 20 jaar. Onderhoud
is niet nodig, tenzij kabelbreuk optreedt.

Tabel 1 Specificaties kabeltracé

Van windpark naar land Binnen windpark
Kabellengte 79-90 km 68 km
Kabeltype 3-aderig xlpe 3-aderig xlpe
kabeldikte 10-15cm 10-15cm
Kabeldiepte 3m kustzone im

1m elders (t.0.v.) laagste niveau
Breedte van de geul 2m 2m
Aansluitingspunt Maasvlakte/lIJmuiden
Aanlegmethode Jet trenchen Ingraven (of jet trenchen)
Voltage 150 kV 33kV
Levensduur 20 jaar 20 jaar

Hierna worden de effecten van de kabels beschreven per milieucomponent en per fase van
het windpark (aanleg, operationeel zijn en demontage). Er zal een beschrijving gegeven
worden van de effecten op:

. bodemdieren door de aanleg van de elektriciteitskabels, samenhangend met verstoring
van de zeebodem en water door trenchen;
. zeezoogdieren en vissen door de opwekking van fysische (met hame magnetische)

velden rondom de elektriciteitskabels tijdens de operationele fase.

Daarnaast wordt ingegaan op de risico's van beschadiging (bijvoorbeeld door ankeren) en
blootlegging (bijvoorbeeld door de dynamiek van aanwezige zandgolven in de Noordzee)
van kabels en de daarmee samenhangende gevolgen.

2.1 Bodemdieren

Bij de aanleg van de kabels wordt fauna in het gebied verstoord, doordat bij het ingraven van
de kabel (met behulp van een ploegmachine of jet trencher) in de zeebodem sedimenten
worden verwijderd en habitats verloren gaan.

Bij de aanleg van de kabel ontstaat troebelheid en een tijdelijke toename van zwevend stof.
De lichtinval wordt plaatselijk en tijdelijk minder, waardoor een afname van de primaire
productie (groei van fytoplankton) optreedt. De sedimentatiesnelheid neemt plaatselijk en
tijdelijk toe, wat een afname van de effectiviteit van voedselopname bij ‘filterfeeders'
(zooplankton en schelpdieren, die hun voedsel uit het water filteren) tot gevolg heeft.
Mogelijk worden ook vervuilde deeltjes gemobiliseerd uit de sedimenten. Nadat de kabel
aangelegd is, vindt opnieuw bezinking van de zwevende deeltjes plaats.
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De voorgenomen locatie van het windpark heeft een schaarse benthische fauna, met een
klein aantal soorten dat behoort tot grote populaties en die in een zeer ruim gebied
voorkomen. Daardoor is het effect van de aanleg van de kabels (door middel van water
jetting) minimaal op onderwaterleven in vergelijking met de natuurlijke dynamiek.

Het totale verlies aan habitat zal, op basis van cijffers van het Deense Horns Rev, naar
verwachting minder dan 0,1% van de benthische fauna ter plaatse zijn.

Het leggen van de kabel verstoort het zeebed dus slechts in beperkte mate en alleen
gedurende de relatief korte periode van constructie van het windpark. Het belangrijkste effect
is daarbij toe te rekenen aan het inbedden van een netwerk van kabels binnen het park. De
kabels naar land om de aansluiting op het elektriciteitsnet te realiseren, zullen alleen over
een smalle breedte effect uitoefenen op het zeebed. Er mag aangenomen worden dat het
leggen van de kabel alleen een twee meter brede zone zal verstoren, maar geen
grootschalig effect zal uitoefenen [Gill & Taylor 2001]. De negatieve effecten op aanwezige
soorten zal van zeer korte duur zijn en zeer lokaal plaatsvinden. De kustzone is nog
dynamischer dan de zeebodem van open zee, en de leefgemeenschap zal zich daardoor
nog gemakkelijker aan kunnen passen. Hierdoor zal geen meetbaar milieueffect optreden
ten aanzien van de sedimenten verstoring.

In zijn algemeenheid is de huidige leefgemeenschap in het gebied van de voorkeurslocatie
echter al goed aangepast aan een zandige ondergrond die van nature in beweging is. Na
een grote, al of niet natuurlijke, verstoring weten kleine dieren zich vaak weer snel te
herstellen door migratie en vestiging. Ook blijft overal op korte afstand van het ingrijpen het
grootste deel van het gebied onbeschadigd. Herkolonisatie betreft een korte afstand en kan
vanuit de hele omgeving plaatsvinden.

Figuur 1 Overzicht effecten van de kabel op het ze  ebed
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Verwachte effecten van de aanleg voor bodemdieren

De met de aanleg van de kabels gepaard gaande bodemberoering heeft geen significante
effecten op bodemdieren van de kustzee en ‘'offshore’. De totale opperviakte aan verstoorde
bodem is verwaarloosbaar klein ten opzichte van het NCP. De totale kabellengte voor het
windpark is 79 + 68= 147 km (de kabellengte van windpark naar land + binnen windpark).
Hierboven is reeds vastgesteld dat bij het jettrenchen de bodem tot op 2 meter aan
weerszijden van de kabel verstoord wordt. Hiermee komt het totaal verstoorde opperviak op
147 km * 0,004 km = 0,588 km?. Dit komt overeen met 0,001 % (= 0,588 / 57.273 * 100%)
van het oppervlak van het NCP. Bovendien betreft het een tijdelijk effect. Het
onderwaterleven zal na de constructieperiode van het windpark en de kabels snel terugkeren
naar het gebied.

Exploitatie en onderhoud
Gezien de diepte van de ligging van de kabel zijn er tijdens de periode van exploitatie en
onderhoud van het windpark geen effecten van de kabel te verwachten voor bodemdieren.

Verwijdering

Conform IMO resolutie 1989 mag de elektrische bekabeling in het windpark en van het park
naar de kust achterblijven in het zeebed. Overeenkomstig deze resolutie zullen de kabels in
het zeebed achterblijven. Het onderdeel "verwijdering" is hier dan ook niet van toepassing.

2.2 Vissen

Aanleg

Lage frequenties van geluid en trillingen van machines tijdens aanleg kunnen effect hebben
op vis. Een overzicht van deze effecten wordt gegeven in onderstaande figuur.

Figuur 2 Overzicht effecten van de aanleg van de ka bel op vissen en
zeezoogdieren
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De effecten van onderwatergeluid kunnen naar gelang het geluidsdrukniveau en
geluidsfrequentie in vier invioedszones worden ingedeeld. De indeling van de zones is voor
alle dieren hetzelfde, maar de ligging van de grenzen tussen de klassen varieert van soort tot
soort, en van situatie tot situatie [Richardson et al, 1995]:

. Hoorbaarheidszone - Alle geluiden die hoorbaar zijn voor organismen. Hierbij spelen
de gevoeligheid van het gehoorapparaat en de achtergrondgeluiden een rol. Tot de
hoorbaarheidszone behoren ook geluiden die de dieren wel kunnen horen, maar waar
ze verder niet op reageren.

. Reactiezone - Tot deze zone behoren de geluiden waarop de dieren een reactie
vertonen in gedrag of fysiologie. Deze zone is zeer variabel, omdat de akoestische
eigenschappen van het milieu ter plaatse en het al dan niet aanwezig zijn van
achtergrondgeluid een grote rol spelen. Op een plek waar veel achtergrondgeluid is
door scheepvaart of andere bronnen kan de reactie van dieren heel anders zijn dan op
een locatie waar alleen natuurlijke geluidsbronnen aanwezig zijn.

. Maskeringszone - Dit is het gebied waar geluiden interfereren met de geluiden die
dieren produceren of die hun prooi produceert. Als bijvoorbeeld de echolocatiegeluiden
van bruinvissen worden gemaskeerd door bij de aanlegwerkzaamheden
geproduceerde geluiden, is er sprake van maskering.

Of maskering optreedt, hangt af van het geluidsniveau en de frequentie van de
geluiden die door de aanwezige soorten worden geproduceerd en van het
geluidsniveau en de frequentie van de geluiden door menselijke activiteiten.

. Zone van gehoorschade - Dit zijn de geluiden waarvan de sterkte zo groot is dat er
tijdelijke of permanente schade optreedt aan de gehoor- of andere organen van
zeedieren. Voor gehoorschade is vooral het 'breedband' geluidsniveau van belang. De
onderwatergeluiden worden veroorzaakt door de schepen en de onderwaterapparatuur
die gebruikt worden bij de aanleg van de kabel.

Er is weinig onderzoek voorhanden naar de daadwerkelijke effecten van door water
overgebracht geluid op vissen.

Vissen moeten, om zich te handhaven, doelmatig reageren op roofvijanden en prooien.
Daarnaast is er de kwestie van de voortplanting. Bij al deze levensfuncties en gedragingen
kan geluid een rol spelen. Vissen kunnen geluid maken om een vijand af te schrikken of
partners te lokken en kunnen het gebruiken om in schoolverband te zwemmen. Met name in
relatief troebele wateren kan geluid een belangrijke rol spelen.

Gehoorschade bij vissen kan optreden als de geluidssterkte te hoog wordt. Daarbij gaat het
om niveaus van 180-200 dB re 1 pPa en hoger [Hastings & Popper, 2005]. Bij verschillende
soorten vissen is onderzoek gedaan naar het frequentiegebied waarbinnen vissen kunnen
waarnemen. Hieruit blijkt dat deze per soort sterk verschillen. Schol is gevoelig voor
frequenties tussen 30 tot 100 Hz [Karlsen, 1992], terwijl paling (Anguilla anguilla)
ontwijkgedrag blijkt te kunnen vertonen bij geluiden met een frequentie van 11,8 kHz. [Sand
et al., 2000]. Echter, volgens [Hastings & Popper, 2005] detecteert de schol pas geluiden van
meer dan 200 Hz. Voor de tong zou dit tussen de 300 en 1000 Hz zijn. De zalm zou geluiden
kunnen waarnemen beneden de 20 Hz. Volgens [Hoffmann et al., 2000] reageren vissen niet
of nauwelijks op geluid in het frequentiegebied van 50 Hz tot 2 kHz, maar volgens andere
bronnen zou het gehoor van vissen het gevoeligst zijn in het lage frequentiebereik tussen
60 Hz en circa 1000 Hz en varieert sterk van soort tot soort.

Blijkbaar zijn er geen eenduidige conclusies te trekken over het frequentiegebied waarbinnen
vissen geluid kunnen waarnemen. Verder onderzoek hiernaar, voor de in het plangebied
voorkomende vissen, is noodzakelijk. Dit is meegenomen in hoofdstuk 6 van dit MER.
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Over maskering van geluiden van vissen door achtergrondgeluid is niets bekend.
Aangenomen kan worden dat dit een rol kan spelen bij plaatsbepaling, prooidetectie en het
detecteren van predatoren.

Uit de geluidsberekeningen die ten behoeve van de BritNed verbinding gemaakt zijn, blijkt
dat binnen het voor vissen gevoelige frequentiebereik (30-1.000 Hz) de maximale
bronsterkte van het door de aanlegwerkzaamheden geproduceerde geluid 175 dB re 1 pPa
bedraagt; op een afstand van 400 m van de bron is dit gedaald tot circa 120 dB re 1 pPa
[Royal Haskoning 2005]. In de directe nabijheid van de bron kan het geluid dus tot tijdelijke
(temporary treshold shift TTS) dan wel tot permanente gehoorbeschadigingen (permanent
treshold shift PTS) bij vissen leiden. Op basis van beschikbare onderzoeken en ervaringen
met offshore windparken kan echter aangenomen worden dat vissen dergelijke geluiden
zullen mijden door weg te zwemmen.

Verwachte effecten van de aanleg voor vissen

Er zal een tijdelijke toename van geluidsintensiteit onder en boven water optreden. Tevens is
er een tijdelijke toename van vervoersbewegingen van schepen. De geluidsproductie van
vaartuigen voor de aanleg van de elektriciteitskabel kan enige verstoring geven. De
verstoring is echter lokaal, tijdelijk en beperkt van omvang en is verwaarloosbaar ten
opzichte van de verstoring die optreedt als gevolg van het reguliere scheepvaartverkeer.

Uit monitoring bij Deense parken blijkt dat een aantal vissoorten erg nieuwsgierig is en
wellicht tot het gebied van de bouwactiviteit wordt aangetrokken. De verwachting is echter
dat de meeste vissoorten het gebied waarin de bouwactiviteiten zijn geconcentreerd en de
belangrijkste geluidsbronnen, zullen mijden. Verwacht wordt dat verjaagde vissen zullen
terugkeren zodra de activiteiten zijn beéindigd.

De effecten van het opwervelen en vervolgens weer bezinken van zwevend stof zijn ook voor
vissen verwaarloosbaar klein.

Exploitatie en onderhoud

Elektromagnetische velden

Gedurende de exploitatie van het windpark en dus de kabel, genereert de stroom die door de
kabel loopt zowel een elektrisch als een magnetisch veld dat zich voor een deel tot buiten de
kabel uitstrekt. De in zee gelegen kabel produceert een direct aanwezig magnetisch veld met
een effect vergelijkbaar met het magnetische veld van de aarde. Direct boven de kabel kan
de sterkte van het veld tot 250 puTesla oplopen, maar op een afstand van 6 meter zal het
rond de 50 pTesla zijn, wat gelijk is aan het natuurlijke geomagnetische veld [German
Scientific Commission for Marine Research 1995].

De hoogte van de spanning, de kabelconstructie, -configuratie en -oriéntatie bepalen de
sterkte van geinduceerde velden. Het door de kabel geproduceerde elektrische veld wordt in
het algemeen voldoende afgeschermd dankzij het isolatiemateriaal waarmee de eigenlijke,
stroom geleidende kabel is omgeven. Het magnetisch veld dat door de wissel- of
gelijkstroom wordt geproduceerd wordt daarmee echter niet tegengehouden. Rond een
stroomgeleidende kabel zal dan ook een magnetisch veld ontstaan. Als gevolg van het langs
dit magnetisch veld stromen van zeewater ontstaat weer een (zwak) elektrisch veld
(geinduceerd elektrisch veld). De sterkte van dit veld hangt af van de samenstelling en de
stroomsnelheid van het zeewater, de sterkte van het magnetische veld en de ligging van de
kabel ten opzichte van stroomrichting (van het water) en het aardmagnetisch veld.
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De magnetische en elektrische velden kunnen effecten hebben op vis en zeezoogdieren.
Een belangrijk aspect is de interactie tussen elektroden en zeewater, en als een resultaat
daarvan de mogelijke negatieve effecten op marine organismen die dicht bij de elektroden
leven, afhankelijk van hydrografische omstandigheden.

Figuur 3 Effecten van het operationeel zijn van de kabel op vissen
Beinvloedingsbron Fysische effecten Primaire ecologische
effecten
Aanwezigheid Effect op oriéntatie
geinduceerde > en navigatie vissen en
magnetische velden zeezoogdieren
Inductie door stroom

in de kabel
Aanwezigheid Effect op prooi
eeinduceerde Pl detectie en gedrag van
elektrische velden vissen

Geomagnetische velden worden door bepaalde soorten gebruikt voor navigatie, de productie
van gelijksoortige magnetische velden kan deze soorten beinvioeden. Ook de menselijke
navigatie kan beinvloed worden: 50 pTesla kan genoeg zijn om afwijkingen op
scheepsnavigatiesystemen te veroorzaken.

De invloed van het bestaande elektromagnetisch veld zal zich vooral manifesteren direct in
en op de bodem boven de kabels. Daarom mag verwacht worden dat bodemvissen de
grootste kans maken met zo'n fenomeen kennis te maken. Als bodemvissen een verandering
van het magnetisch veld vermijden, dan zou de elektriciteitskabel tussen het windpark en de
kust een zekere barriére kunnen vormen.

Van de vissen in de Noordzee zijn haaien en roggen (kraakbeenvissen) het meest gevoelig
voor elektrische en magnetische velden. Zij gebruiken het magnetisch veld van de aarde om
te navigeren. Ook kunnen sommige soorten die met behulp van elektroreceptie hun prooi
lokaliseren, beinvioed worden door de operationele kabels. Hierbij wordt gebruik gemaakt
van bioelektrische velden om de prooi te lokaliseren onder condities zoals weinig lichtinval of
het ingraven in zand. Mogelijk zullen kabels juist gevoelige soorten aantrekken op punten
waar de intensiteit van het magnetische veld de waarde van hun natuurlijke prooi benadert.
Het is niet duidelijk of de kraakbeenvissen juist aangetrokken of afgeweerd worden door
sterke elektromagnetische velden dicht bij de kabel. Wanneer de kabel door belangrijke
leefgebieden aangelegd wordt, kan dit problemen opleveren. Het is mogelijk, maar niet
aannemelijk, dat de oriéntatie en migratie van deze soorten door de geringe verandering in
het magnetische veld worden beinvioed.

Zwakke elektrische velden (1 pV/cm) die optreden op afstanden tot zo'n 10 km van de kabel
kunnen de schoolvorming van vissen beinvioeden. Door wisselende elektriciteitsvelden
kunnen de paaigebieden van vissen, zoals bijvoorbeeld haring, verstoord worden. De
paaigebieden zijn echter van ondergeschikt belang voor de totale voorraad [German
Scientific Commission for Marine Research, juni 1995].
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Vissen kunnen magnetische velden waarnemen en reageren op veranderingen van deze
velden. Vissoorten die gedurende hun levenscyclus migreren, vooral migratie ten behoeve
van het paaien, zijn met name gevoelig voor deze veranderingen. Zo is de Europese paling
erg gevoelig voor zwakke tot zeer zwakke magnetische velden. Het is onduidelijk of deze
soort het magnetisch veld van de aarde als kompas gebruikt gedurende hun paaimigratie.
Het is tevens onduidelijk wat de paling aanzet tot migratie en of de paling richting kiest op
basis van veranderingen in hellingshoek van de verticale component van het magnetisch
veld van de aarde.

Verwachte effecten van exploitatie en onderhoud voor vissen

Uit verschillende onderzoeken en monitoringsprogramma's blijkt dat effecten van het
elektromagnetisch veld rond elektriciteitskabels op (kraakbeen)vissen op voorhand niet
(helemaal) uit te sluiten zijn. In de meeste studies wordt geconcludeerd dat eventuele
effecten zich alleen in de directe nabijheid van de elektriciteitskabel afspelen en dat dit geen
significante effecten op vissen zal hebben.

Verwijdering
Conform IMO resolutie 1989 mag de elektrische bekabeling in het windpark en van het park

naar de kust achterblijven in het zeebed. Overeenkomstig deze resolutie zullen de kabels in
het zeebed achterblijven. Het onderdeel "verwijdering" is hier dan ook niet van toepassing.

2.3 Zeezoogdieren

Aanleg

Geluid

Lage frequenties van geluid en trillingen van machines tijdens aanleg kunnen evenals op
vissen effect hebben op zeehonden, dolfijnen en walvissen.

Zeezoogdieren vertrouwen op geluid om te kunnen communiceren, hun prooi te vinden en
de omgeving te verkennen. Hierdoor is het waarschijnlijk dat zeezoogdieren, zoals de
bruinvis, beinvioed worden door geluid van het windpark.

Zeezoogdieren moeten, om zich te handhaven, doelmatig reageren op roofvijanden en
prooien. Daarnaast is er de kwestie van de voortplanting. Bij al deze levensfuncties en
gedragingen kan geluid een rol spelen. Zo maken walvissen en dolfijnen gebruik van
ultrasone sonar om een prooi op te sporen of obstakels te lokaliseren en worden lagere
frequenties gebruikt voor sociale interacties: het communiceren binnen een groep of tussen
groepen [Richardson et al, 1995].

Zeezoogdieren gebruiken geluid om met elkaar te communiceren en om hun prooi op te
sporen of obstakels te lokaliseren. Zeezoogdieren kunnen een breed spectrum van
frequenties detecteren, maar zijn het meest gevoelig voor frequenties tussen 10 en 100 kHz
[Richardson et al, 1995; Verboom, 1991].

Voor bruinvissen geldt, dat permanente gehoorschade kan optreden bij geluidssterktes
boven de 183 dB re pPa (bij heien op 250 Hz met een interval van 1 seconde) [IMARES,
2007].

Dit vormt vooral een risico bij plotselinge geluidsexplosies, zoals die bijvoorbeeld voorkomen
bij seismisch onderzoek. Het geluid dat ontstaat bij de aanleg van de kabel van het windpark
naar land heeft echter een meer continue karakter, zodat dieren voldoende gelegenheid
hebben om zich op veilige afstand terug te trekken. Vermijdingsgedrag treedt op vanaf een
niveau van zo'n 110 dB re pPa [Hatakeyama et al., 1994].
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Uit de geluidsberekeningen van het Near Shore Windpark blijkt dat binnen het voor
zeezoogdieren relevante frequentiebereik het geluidsdrukniveau waarbij gehoorschade kan
optreden, niet wordt overschreden. Wel is de sterkte van het met de werkzaamheden
samenhangende geluid binnen de eerste paar honderd meter van de bron op een
vergelijkbaar niveau als de door de dieren zelf geproduceerde echolocatiegeluiden. Het is
echter onwaarschijnlijk dat dit tot maskering leidt, aangezien de frequentie van het door de
constructiewerkzaamheden ontstane geluid lager ligt dan het door bruinvissen zelf
geproduceerde geluid. Bovendien wordt verwacht dat zeezoogdieren het gebied met
geluidsniveaus van meer dan circa 110 dB re pPa zullen mijden (ongeveer 500 m rond de
bron).

Verwachte effecten van de aanleg voor zeezoogdieren

Er zal een tijdelijke toename van geluidsintensiteit onder en bovenwater optreden. Tevens is
er een tijdelijke toename van vervoersbewegingen van schepen. De geluidsproductie van
vaartuigen voor de aanleg van de elektriciteitskabel kan enige verstoring geven. De
verstoring is echter lokaal, tijdelijk en beperkt van omvang en is verwaarloosbaar ten
opzichte van de verstoring die optreedt als gevolg van het reguliere scheepvaartverkeer.

De geluidseffecten zullen dus naar verwachting voor zeezoogdieren niet significant zijn.

Ook de met de aanleg van de kabels gepaard gaande bodemberoering en geluidsproductie
heeft geen significante effecten op zeezoogdieren.

Exploitatie en onderhoud

Elektromagnetische velden

Evenals op vissen kunnen de magnetische en elektrische velden effecten hebben op
zeezoogdieren. Een belangrijk aspect is de interactie tussen elektroden en zeewater, en als
een resultaat daarvan de mogelijke negatieve effecten op marine organismen die dicht bij de
elektroden leven, afhankelijk van hydrografische omstandigheden.

Zeezoogdieren met zintuigen die gebruik maken elektromagnetische sensoren worden
mogelijk beinvloed wanneer ze een elektromagnetisch veld kruisen.

Verwachte effecten van exploitatie en onderhoud op zeezoogdieren

Uit verschillende onderzoeken en monitoringsprogramma's blijkt dat effecten van het
elektromagnetisch veld rond elektriciteitskabels op zeezoogdieren op voorhand niet
(helemaal) uit te sluiten zijn. In de meeste studies wordt geconcludeerd dat eventuele
effecten zich alleen in de directe nabijheid van de elektriciteitskabel afspelen en dat dit geen
significante effecten op zeezoogdieren zal hebben.

Uit monitoring onderzoeken bij Deense windparken Horns Rev en Nysted blijkt dat na aanleg
van het park er geen barriére effect waargenomen kan worden en er geen habitatverlies van
zeezoogdieren ontdekt is. Over het algemeen kan gezegd worden dat op basis van huidige
ervaringen en onderzoek naar de effecten van offshore windparken, geen feitelijk bewijs
bestaat dat er ernstige effecten optreden door een opzichzelfstaand windpark. Er is nader
onderzoek nodig naar de effecten van elektromagnetische velden op de oriéntatie, de
migratie en het foerageren van gevoelige soorten.

Verwijdering

Conform IMO resolutie 1989 mag de elektrische bekabeling in het windpark en van het park
naar de kust achterblijven in het zeebed. Overeenkomstig deze resolutie zullen de kabels in
het zeebed achterblijven. Het onderdeel "verwijdering" is hier dan ook niet van toepassing.
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2.4

Risico’s beschadiging

Algemeen
Technische specificaties kabel

De drie-aderige XLPE kabel bevat drie kernen. Elke kern heeft een eigen geleider, isolatie en
scherm. Deze drie kernen liggen in een wulling met daar omheen meestal een
koperdraadscherm en de buitenmantel.

Figuur 4 Doorsnede kabel

geleider
halfgeleidende laag
isolatie (XLPE)
scherm

vulling

armering

buitenmantel

Hieronder is aangeven waaruit de verschillende onderdelen zijn opgebouwd of wat hun
functie is bij het beperken van de risico's:

Geleider is van koper of aluminium. Er kunnen zich oneffenheden voordoen in de
geleideromtrek, waardoor het elektrische veld zich niet netjes rond de geleider
verdeelt. Dit kan kleine ontladingen veroorzaken, waardoor de kabel snel veroudert.
Om die oneffenheden op te heffen wordt een halfgeleidende laag om de geleider
aangebracht, zodat het veld zich in de isolatie homogeen zal verdelen.

Isolatiemateriaal van XLPE. Er kunnen zich eveneens oneffenheden voordoen in het
binnenoppervliak van de afscherming, zodat ook tussen de afscherming en de isolatie
een halfgeleidende laag is aangebracht.

Afscherming. Deze sluit het elektrische veld binnen de kabel op en zorgt ervoor dat
geen spanningen in de geleider kunnen worden geinduceerd ten gevolge van naburige
kabels.

Optioneel: armering. Tussen de afscherming en de armering bevindt zich dan de
bedding. De bedding geeft een scheiding tussen de afscherming en de armering. De
armering zorgt voor stevigheid van de kabel en beschermt de kabel tegen
mechanische invioeden.

De buitenmantel beschermt de kabel tegen invioeden van buitenaf, zoals vocht [Phase
to Phase BV, 2006].

Aanleg

Met het leggen van kabels op de zeebodem is bij de partijen die deze kabels aanleggen
in/op de zeebodem veel technische expertise aanwezig. De stand der techniek is zodanig
dat deze kabels schadevrij kunnen worden aangelegd.
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Exploitatie en onderhoud

Schade door ankeren

In de directe omgeving van het kabeltracé bevinden zich geen ankerplaatsen. De kans dat
door ankeren beschadiging van de kabels zal plaatsvinden is hiermee nihil.

Blootlegqging kabels

Blootlegging van kabels (door bijvoorbeeld getijde-invioeden, stroming of verplaatsing van
zandribbels) wordt voorkomen door in de kustzone de kabels op 3 meter diepte aan te
brengen en in het overige gebied op 1 m diepte. De kans dat kabels vrij op de zeebodem
komen te liggen is hiermee minimaal.

Calamiteit met kabels
Gezien de samenstelling van de XLPE-kabels, zoals eerder omschreven, kunnen er als
gevolg van calamiteiten geen schadelijke stoffen in het mariene milieu terecht komen.

3 MITIGERENDE MAATREGELEN

Er zal nader onderzoek verricht moeten worden naar de effecten van elektromagnetische
velden op de oriéntatie, de migratie en het foerageren van gevoelige soorten.
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